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Frau

Priisidentin des Burgenlindischen Landtages
VVerena Dunst

Landhpaus

7000 Eisenstadt

Eisenstadt, am 30. November 2020

Selbstindiger Antrag

der Landtagsabgeordneten Robert Hergovich, Markus Ulram, Johann
Tschiirtz, Mag.* Regina Petrik, Kolleginnen und Kollegen auf Fassung
eines Gesetzes iiber die neuerliche Anpassung des Burgenlindischen
Gemeinderechts anlidsslich der COVID-19-Pandemie

Der Landtag wolle beschlieB3en:



Gesetz vom  ...ceeeeen. Uber die neuerliche Anpassung des Burgenlandischen
Gemeinderechts anlésslich der COVID-19-Pandemie

Der Landtag hat beschlossen:
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Artikel 1
(Verfassungsbestimmung)

Anderung der Burgenlandischen Gemeindeordnung 2003

Die Burgenléndische Gemeindeordnung 2003 - Bgld. GemO 2003, LGBI. Nr. 55/2003, in der Fassung
des Landesverfassungsgesetzes LGBI. Nr. 34/2020, wird wie folgt gedndert:

1. Dem § 35 werden folgende Abs. 4 und 5 angefligt:

,(4) Bei aulergewohnlichen Ereignissen (zB Katastrophen, sanitétsbehordlichen Einschrdnkungen des
taglichen Lebens und dergleichen) ist bei Zustimmung aller Gemeinderatsparteien die Abhaltung einer
Sitzung des Gemeinderats und des Gemeindevorstands im Rahmen von Videokonferenzen méglich. Darauf
ist in der Einberufung hinzuweisen. Die Bestimmungen dieses Absatzes sind auf Sitzungen von
Ausschussen nicht anzuwenden.

(5) Bei aulRergewohnlichen Ereignissen (zB Katastrophen, sanitatsbehdrdlichen Einschrankungen des
téglichen Lebens und dergleichen) kénnen Antrédge zu Angelegenheiten des Gemeindevorstands oder des
Gemeinderats auch schriftlich im Umlaufweg der Beschlussfassung durch den Gemeindevorstand oder
Gemeinderat zugefuhrt werden. Beschliisse im Umlaufweg kommen nur dann glltig zustande, wenn
samtliche Mitglieder auf schriftlichem Weg um ihre Stimmabgabe ersucht werden und kein Mitglied
diesem Verfahren widerspricht. Die Mitglieder des Gemeindevorstands oder Gemeinderats haben bei
schriftlicher Beschlussfassung binnen sieben Tagen ihre Stimme abzugeben. Stimmen, die innerhalb dieser
Frist nicht einlangen, gelten als Ablehnung. Ein Beschluss im Umlaufweg ist dann rechtsgiltig zustande
gekommen, wenn dem Beschlussantrag mehr als die Halfte aller Mitglieder zugestimmt haben. Der
Beschlussantrag kann hierbei den Mitgliedern des Gemeindevorstands oder Gemeinderats in jeder
technisch méglichen Weise Ubermittelt werden. Das einzelne Mitglied des Kollegialorgans stimmt dem
Beschluss durch Anbringen seiner Unterschrift auf dem Beschlussantrag und nachweislicher
Ruckiibersendung zu. Uber diese Beschlussfassung ist bei der néachstfolgenden Sitzung des
Gemeindevorstands oder Gemeinderats zu berichten und der Beschluss in das Protokoll dieser Sitzung
aufzunehmen. Die Bestimmungen dieses Absatzes sind auf die Tatigkeit von Ausschiissen nicht
anzuwenden.

2. Dem § 72 wird folgender Abs. 5 angefligt:

,(5) Zur Sicherung der Liquiditat der Gemeinde kénnen ausnahmsweise auch Darlehen fiir Ausgaben
der laufenden Verwaltung bei bereits vor Beginn der COVID-19-Pandemie bestehenden oder
eingegangenen Verbindlichkeiten aufgenommen werden. Vor Aufnahme solcher Darlehen ist der
Aufsichtsbehorde eine schriftliche Darstellung der finanziellen Situation der Gemeinde und der
Notwendigkeit der Darlehensaufnahme sowie der geplanten Verwendung des Darlehens vorzulegen.
Genehmigungsvorbehalte gemal? 8 87 bleiben von dieser Bestimmung unberthrt. Die Landesregierung
kann durch Verordnung nach den Grundsétzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit
Richtlinien Uber die Aufnahme, Verwendung und Rickzahlung von Darlehen nach diesem Absatz
festlegen.*

3. Dem § 74 wird folgender Abs. 4 angefugt:

»(4) Abweichend von Abs. 3 darf die Gesamtsumme der Kassenkredite in den Haushaltsjahren 2020
und 2021 ein Viertel der veranschlagten Einzahlungen des Finanzierungshaushalts des laufenden
Haushaltsjahres nicht uberschreiten.



4. Dem § 99 wird folgender Abs. 9 angefligt:

»(9) 835 Abs. 4 und 5 tritt mit 1. Janner 2021 in Kraft und mit Ablauf des 30. Juni 2021 auler Kraft.
§ 72 Abs. 5 und § 74 Abs. 4 in der Fassung des Landesverfassungsgesetzes LGBI. Nr. xx/xxxx treten mit
1. Juli 2021 in Kraft und mit Ablauf des 31. Dezember 2021 auRer Kraft.«

Artikel 2
(Verfassungsbestimmung)

Anderung des Eisenstadter Stadtrechts 2003

Das Eisenstadter Stadtrecht 2003 - EisStR 2003, LGBI. Nr.56/2003, in der Fassung des
Landesverfassungsgesetzes LGBI. Nr. 34/2020, wird wie folgt gedndert:

1. Dem § 32 werden folgende Abs. 4 und 5 angefligt:

,»(4) Bei aullergewohnlichen Ereignissen (zB Katastrophen, sanititsbehérdlichen Einschrankungen des
taglichen Lebens und dergleichen) ist bei Zustimmung aller Gemeinderatsparteien die Abhaltung einer
Sitzung des Gemeinderats und des Stadtsenats im Rahmen von Videokonferenzen méglich. Darauf ist in
der Einberufung hinzuweisen. Die Bestimmungen dieses Absatzes sind auf Sitzungen von Ausschissen
nicht anzuwenden.

(5) Bei aulRergewohnlichen Ereignissen (zB Katastrophen, sanitatsbehdrdlichen Einschrankungen des
taglichen Lebens und dergleichen) kénnen Antrdge zu Angelegenheiten des Stadtsenats oder des
Gemeinderats auch schriftlich im Umlaufweg der Beschlussfassung durch den Stadtsenat oder Gemeinderat
zugefiihrt werden. Beschlusse im Umlaufweg kommen nur dann giltig zustande, wenn sdmtliche
Mitglieder auf schriftlichem Weg um ihre Stimmabgabe ersucht werden und kein Mitglied diesem
Verfahren widerspricht. Die Mitglieder des Stadtsenats oder Gemeinderats haben bei schriftlicher
Beschlussfassung binnen sieben Tagen ihre Stimme abzugeben. Stimmen, die innerhalb dieser Frist nicht
einlangen, gelten als Ablehnung. Ein Beschluss im Umlaufweg ist dann rechtsgiltig zustande gekommen,
wenn dem Beschlussantrag mehr als die Hélfte aller Mitglieder zugestimmt haben. Der Beschlussantrag
kann hierbei den Mitgliedern des Stadtsenats oder Gemeinderats in jeder technisch mdglichen Weise
Ubermittelt werden. Das einzelne Mitglied des Kollegialorgans stimmt dem Beschluss durch Anbringen
seiner Unterschrift auf dem Beschlussantrag und nachweislicher Riickiibersendung zu. Uber diese
Beschlussfassung ist bei der nachstfolgenden Sitzung des Stadtsenats oder Gemeinderats zu berichten und
der Beschluss in das Protokoll dieser Sitzung aufzunehmen. Die Bestimmungen dieses Absatzes sind auf
die Tatigkeit von Ausschiissen nicht anzuwenden.*

2. Dem § 70 wird folgender Abs. 5 angefigt:

,»(5) Zur Sicherung der Liquiditdt der Gemeinde konnen ausnahmsweise auch Darlehen fiir Ausgaben
der laufenden Verwaltung bei bereits vor Beginn der COVID-19-Pandemie bestehenden oder
eingegangenen Verbindlichkeiten aufgenommen werden. Vor Aufnahme solcher Darlehen ist der
Aufsichtsbehdrde eine schriftliche Darstellung der finanziellen Situation der Gemeinde und der
Notwendigkeit der Darlehensaufnahme sowie der geplanten Verwendung des Darlehens vorzulegen.
Genehmigungsvorbehalte gemdal § 85 bleiben von dieser Bestimmung unberithrt. Die Landesregierung
kann durch Verordnung nach den Grundsatzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit
Richtlinien Uber die Aufnahme, Verwendung und Rickzahlung von Darlehen nach diesem Absatz
festlegen.*

3. Dem § 72 wird folgender Abs. 4 angefiigt:

,»(4) Abweichend von Abs. 3 darf die Gesamtsumme der Kassenkredite in den Haushaltsjahren 2020
und 2021 ein Viertel der veranschlagten Einzahlungen des Finanzierungshaushalts des laufenden
Haushaltsjahres nicht tberschreiten.*

4. Dem § 96 wird folgender Abs. 9 angefigt:

»(9) 8 32 Abs. 4 und 5 tritt mit 1. Janner 2021 in Kraft und mit Ablauf des 30. Juni 2021 auller Kraft.
§ 70 Abs. 5 und 8§ 72 Abs. 4 in der Fassung des Landesverfassungsgesetzes LGBI. Nr. xx/xxxx treten mit
1. Juli 2021 in Kraft und mit Ablauf des 31. Dezember 2021 auBer Kraft.“



Artikel 3
(Verfassungsbestimmung)

Anderung des Ruster Stadtrechts 2003

Das Ruster Stadtrecht 2003 - Ruster StR 2003, LGBI. Nr.57/2003, in der Fassung des
Landesverfassungsgesetzes LGBI. Nr. 34/2020, wird wie folgt gedndert:

1. Dem § 32 werden folgende Abs. 4 und 5 angefligt:

,,(4) Bei auergewohnlichen Ereignissen (zB Katastrophen, sanitatsbehordlichen Einschrankungen des
taglichen Lebens und dergleichen) ist bei Zustimmung aller Gemeinderatsparteien die Abhaltung einer
Sitzung des Gemeinderats und des Stadtsenats im Rahmen von Videokonferenzen méglich. Darauf ist in
der Einberufung hinzuweisen. Die Bestimmungen dieses Absatzes sind auf Sitzungen von Ausschissen
nicht anzuwenden.

(5) Bei aulergewohnlichen Ereignissen (zB Katastrophen, sanitatsbehérdlichen Einschrankungen des
taglichen Lebens und dergleichen) kdénnen Antrdge zu Angelegenheiten des Stadtsenats oder des
Gemeinderats auch schriftlich im Umlaufweg der Beschlussfassung durch den Stadtsenat oder Gemeinderat
zugefiihrt werden. Beschlusse im Umlaufweg kommen nur dann giltig zustande, wenn sadmtliche
Mitglieder auf schriftlichem Weg um ihre Stimmabgabe ersucht werden und kein Mitglied diesem
Verfahren widerspricht. Die Mitglieder des Stadtsenats oder Gemeinderats haben bei schriftlicher
Beschlussfassung binnen sieben Tagen ihre Stimme abzugeben. Stimmen, die innerhalb dieser Frist nicht
einlangen, gelten als Ablehnung. Ein Beschluss im Umlaufweg ist dann rechtsgultig zustande gekommen,
wenn dem Beschlussantrag mehr als die Hélfte aller Mitglieder zugestimmt haben. Der Beschlussantrag
kann hierbei den Mitgliedern des Stadtsenats oder Gemeinderats in jeder technisch mdglichen Weise
Ubermittelt werden. Das einzelne Mitglied des Kollegialorgans stimmt dem Beschluss durch Anbringen
seiner Unterschrift auf dem Beschlussantrag und nachweislicher Riickiibersendung zu. Uber diese
Beschlussfassung ist bei der nachstfolgenden Sitzung des Stadtsenats oder Gemeinderats zu berichten und
der Beschluss in das Protokoll dieser Sitzung aufzunehmen. Die Bestimmungen dieses Absatzes sind auf
die Tétigkeit von Ausschiissen nicht anzuwenden.*

2. Dem § 69 wird folgender Abs. 5 angefligt:

»(5) Zur Sicherung der Liquiditit der Gemeinde kénnen ausnahmsweise auch Darlehen fir Ausgaben
der laufenden Verwaltung bei bereits vor Beginn der COVID-19-Pandemie bestehenden oder
eingegangenen Verbindlichkeiten aufgenommen werden. Vor Aufnahme solcher Darlehen ist der
Aufsichtsbehdrde eine schriftliche Darstellung der finanziellen Situation der Gemeinde und der
Notwendigkeit der Darlehensaufnahme sowie der geplanten Verwendung des Darlehens vorzulegen.
Genehmigungsvorbehalte geméal § 84 bleiben von dieser Bestimmung unberihrt. Die Landesregierung
kann durch Verordnung nach den Grundsatzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit
Richtlinien Uber die Aufnahme, Verwendung und Riickzahlung von Darlehen nach diesem Absatz
festlegen.*

3. Dem § 71 wird folgender Abs. 4 angefiigt:

»(4) Abweichend von Abs. 3 darf die Gesamtsumme der Kassenkredite in den Haushaltsjahren 2020
und 2021 ein Viertel der veranschlagten Einzahlungen des Finanzierungshaushalts des laufenden
Haushaltsjahres nicht {iberschreiten.*

4. Dem § 95 wird folgender Abs. 9 angefigt:

»(9) 8§32 Abs. 4 und 5 tritt mit 1. Janner 2021 in Kraft und mit Ablauf des 30. Juni 2021 auBer Kraft.
8§ 69 Abs. 5 und 8§ 71 Abs. 4 in der Fassung des Landesverfassungsgesetzes LGBI. Nr. xx/xxxx treten mit
1. Juli 2021 in Kraft und mit Ablauf des 31. Dezember 2021 aufler Kraft.«



Vorblatt
Inhalt

Die COVID19-Pandemie hat 2020 zu einem Einbruch bei den Ertragsanteilen gefiihrt. In der Folge ist auch
die Gebarung der Gemeinden massiv von diesen Riickgéngen betroffen. Nach der ersten Welle im Friihjahr
2020 hat der Burgenléndische Landtag ein befristetes Gemeinderechts-Paket beschlossen, das verschiedene
MaRnahmen zur Sicherung der Liquiditat der Gemeinden vorsah.

Da mit dem Ausbruch der zweiten Infektionswelle im Herbst klar ist, dass die getroffenen MalRnahmen
(Erhdhung des Kassenkredits, Darlehen fiir die laufende Verwaltung) bis weit in das Jahr 2021 notwendig
sein werden, sollen diese Malnahmen bis Ende 2021 verldngert werden.

Ldsung:
Erlassung des vorliegenden Gesetzes
Alternativen:

Beibehaltung der derzeitigen Fristen, daher ein Auslaufen der Fristen noch wéhrend der COVID-19-Krise
und sohin potentielle Liquiditatsprobleme der Gemeinden sowie Probleme bei der Handlungsfahigkeit von
Gemeinden.

Verhéltnis zu Rechtsvorschriften der Européischen Union
Die vorgesehenen Regelungen fallen tberwiegend nicht in den Anwendungsbereich des Rechts der
Europdischen Union oder sind mit diesem vereinbar.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:

Die Novelle bedarf hinsichtlich der Anderung der Burgenlindischen Gemeindeordnung 2003, des
Eisenstadter Stadtrechts 2003 und des Ruster Stadtrechts 2003 gemalR Artikel 31 Abs. 2 L-VG einer
Anwesenheit von mindestens der Halfte der Mitglieder des Landtages und einer Mehrheit von mindestens
zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen.

GeméaRl § 14 iVm § 9 Abs. 1 F-VG sind Gesetzesbeschliisse der Landtage, die die Aufnahme von Anleihen
(Darlehen) zum Gegenstand haben, unmittelbar nach der Beschlussfassung des Landtages vor ihrer
Kundmachung vom Landeshauptmann dem Bundeskanzleramt bekanntzugeben. Die Bundesregierung
kann gegen diese Gesetzesbeschliisse innerhalb von acht Wochen nach dem Tag des Einlangens beim
Bundeskanzleramt einen mit Griinden versehenen Einspruch erheben. Vor Ablauf der Einspruchsfrist ist
die Kundmachung nur zuléssig, wenn die Bundesregierung ausdrticklich zustimmt.



Erlauterungen

Artikel 1 (Anderung der Burgenlandischen Gemeindeordnung 2003):

Mit der letzten Novelle der Burgenlédndischen Gemeindeordnung 2003, dem Eisenstédter Stadtrecht 2003
und dem Ruster Stadtrecht 2003 wurde den Gemeinden die Méglichkeit gegeben, auch fir die Finanzierung
der laufenden Verwaltung Darlehen aufzunehmen, wenn dies zur Sicherung der Liquiditat notwendig ist.

Mit dem vorliegenden Entwurf wird den Gemeinden die Mdglichkeit gegeben, auch tber die in der letzten
Novelle vorgegebenen Fristen hinaus fir die Finanzierung der laufenden Verwaltung Darlehen
aufzunehmen, wenn dies zur Sicherung der Liquiditat notwendig ist.

Mit der Bestimmung des § 35 soll dem Gemeinderat und dem Gemeindevorstand ermdglicht werden, im
Falle von auRergewdhnlichen Ereignissen, wie zB Katastrophen, sanitatsbehérdlichen Einschrankungen
des taglichen Lebens, Sitzungen auch in Form von Videokonferenzen abzuhalten. Auf diesen Umstand ist
bereits in der Ladung hinzuweisen. Die Abhaltung von Videokonferenzen ist von der Zustimmung aller
Gemeinderatsparteien abhéngig; die Zustimmung kann durch einen bevollméchtigten Vertreter der
Gemeinderatspartei erfolgen.

Mit § 35 Abs. 5 soll in Krisensituationen ein Umlaufbeschluss fir Gemeindevorstand und Gemeinderat
ermoglicht werden. Beschlusse auf diesem Weg sind nur unter engen Voraussetzungen mdglich, da eine
Beratung und Diskussion der zu beschlieBenden Antrégen nicht erfolgen kann. Insbesondere soll die
Durchfiihrung solcher Beschliisse von der Zustimmung aller Mitglieder des Gemeinderats abhangig sein.

Die Abhaltung von Videokonferenzen und Durchfilhrung von Umlaufbeschliissen werden nur fir
Gemeindevorstand und Gemeinderat, aber nicht fur Ausschisse, vorgesehen.

Zu 899 Abs. 9:

Die Bestimmung regelt das AuRerkrafttreten. Da die finanziellen Auswirkungen der COVID19-Krise auch
im Haushaltsjahr 2021 die Liquiditdt der Gemeinden gefdhrden konnten, werden die
Ausnahmebestimmungen bis 31. Dezember 2021 befristet.

Artikel 2 (Anderung des Eisenstadter Stadtrechts 2003):

Mit der letzten Novelle der Burgenlandischen Gemeindeordnung 2003, dem Eisenstadter Stadtrecht 2003
und dem Ruster Stadtrecht 2003 wurde den Gemeinden die Mdglichkeit gegeben, auch fiir die Finanzierung
der laufenden Verwaltung Darlehen aufzunehmen, wenn dies zur Sicherung der Liquiditat notwendig ist.

Mit dem vorliegenden Entwurf wird der Freistadt Eisenstadt die Mdglichkeit gegeben, auch uber die in der
letzten Novelle vorgegebenen Fristen hinaus fiir die Finanzierung der laufenden Verwaltung Darlehen
aufzunehmen, wenn dies zur Sicherung der Liquiditat notwendig ist.

Zudem soll dem Gemeinderat und dem Gemeindevorstand ermdglicht werden, im Falle von
auBergewohnlichen Ereignissen, wie zB Katastrophen, sanitatsbehdrdlichen Einschrankungen des
taglichen Lebens, Sitzungen auch in Form von Videokonferenzen abzuhalten. Auf diesen Umstand ist
bereits in der Ladung hinzuweisen. Die Abhaltung von Videokonferenzen ist von der Zustimmung aller
Gemeinderatsparteien abhéngig; die Zustimmung kann durch einen bevollméchtigten Vertreter der
Gemeinderatspartei erfolgen.

Ebenso soll in Krisensituationen ein Umlaufbeschluss fiir Gemeindevorstand und Gemeinderat ermdglicht
werden. Beschlusse auf diesem Weg sind nur unter engen Voraussetzungen moglich, da eine Beratung und
Diskussion der zu beschliefenden Antrédgen nicht erfolgen kann. Insbesondere soll die Durchfiihrung
solcher Beschliisse von der Zustimmung aller Mitglieder des Gemeinderats abhéngig sein.



Die Abhaltung von Videokonferenzen und Durchfilhrung von Umlaufbeschliissen werden nur fir
Gemeindevorstand und Gemeinderat, aber nicht fir Ausschiisse, vorgesehen

Zu 8 96 Abs. 9:

Die Bestimmung regelt das AuBerkrafttreten. Da die finanziellen Auswirkungen der COVID19-Krise auch
im Haushaltsjahr 2021 die Liquiditdit der Gemeinden gefdhrden konnten, werden die
Ausnahmebestimmungen bis 31. Dezember 2021 befristet

Artikel 3 (Anderung des Ruster Stadtrechts 2003):

Mit der letzten Novelle der Burgenlandischen Gemeindeordnung 2003, dem Eisenstadter Stadtrecht 2003
und dem Ruster Stadtrecht 2003 wurde den Gemeinden die Mdglichkeit gegeben, auch fiir die Finanzierung
der laufenden Verwaltung Darlehen aufzunehmen, wenn dies zur Sicherung der Liquiditat notwendig ist.

Mit dem vorliegenden Entwurf wird der Freistadt Rust die Mdglichkeit gegeben, auch tiber die in der letzten
Novelle vorgegebenen Fristen hinaus fiir die Finanzierung der laufenden Verwaltung Darlehen
aufzunehmen, wenn dies zur Sicherung der Liquiditat notwendig ist.

Zudem soll dem Gemeinderat und dem Gemeindevorstand ermdglicht werden, im Falle von
auBergewohnlichen Ereignissen, wie zB Katastrophen, sanitatsbehdrdlichen Einschrankungen des
taglichen Lebens, Sitzungen auch in Form von Videokonferenzen abzuhalten. Auf diesen Umstand ist
bereits in der Ladung hinzuweisen. Die Abhaltung von Videokonferenzen ist von der Zustimmung aller
Gemeinderatsparteien abhangig; die Zustimmung kann durch einen bevollméchtigten Vertreter der
Gemeinderatspartei erfolgen.

Ebenso soll in Krisensituationen ein Umlaufbeschluss flir Gemeindevorstand und Gemeinderat ermdglicht
werden. Beschliisse auf diesem Weg sind nur unter engen VVoraussetzungen moglich, da eine Beratung und
Diskussion der zu beschlieenden Antrédgen nicht erfolgen kann. Insbesondere soll die Durchfiihrung
solcher Beschlisse von der Zustimmung aller Mitglieder des Gemeinderats abhéngig sein.

Die Abhaltung von Videokonferenzen und Durchfilhrung von Umlaufbeschlissen werden nur fir
Gemeindevorstand und Gemeinderat, aber nicht fir Ausschiisse, vorgesehen

Zu 8 95 Abs. 9:

Die Bestimmung regelt das AuRerkrafttreten. Da die finanziellen Auswirkungen der COVID19-Krise auch
im Haushaltsjahr 2021 die Liquiditit der Gemeinden gefédhrden konnten, werden die
Ausnahmebestimmungen bis 31. Dezember 2021 befristet.



